MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0619/2026/PGM

DE: PGM
PARA: Controladoria de Licitagoes

1. RELATORIO

Consta nos autos termo de abertura, oficio n® 406/2026/SEMFAZ/Orgamento, oficio
n° 427/2026, pesquisa de precos, nota de empenho, estudo técnico preliminar, documento
de formalizacdo da demanda, nota de reserva de dotacao, termo de referéncia, despacho,
analise da auditoria, descricao, oficio n® 460/2026/SEMFAZ, oficio n° 461/2026/SEMFAZ,
e-mails, analise de riscos, termo de referéncia, despacho, despacho, justificativa, termo
de referéncia, despacho, minuta do edital, decreto de designacdo de agentes de

contratacao, despacho, termo de referéncia, despacho, minuta de contrato.

Hipotese Pregéao eletrénico
Capitulacao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Contratacdo de empresa especializada na

prestagao de servigos graficos e aquisicéo
de cilindro fotocondutor para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
Fazenda — SEMFAZ conforme condi¢des
quantidades e exigéncias estabelecidas

neste instrumento e seus anexos.

Valor estimado da contratagao R$ 42.432,50 (Quarenta e dois mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e

cinquenta centavos).

Participacao Exclusiva para ME e EPP

2. OPINIAO JURIDICA



2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagdo. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacdo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregédo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMFAZ no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisicdo de

bem comum da seguinte forma:

1.2. A contratagdo sera realizada mediante licitagdo na modalidade Pregdo, na forma
eletrbnica, por se tratar de bens e servicos comuns, cujos padries de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagbes usuais de mercado,
nos termos dos arts. 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:



3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Fazenda é responsavel pela administracao tributaria do Municipio
de Vilhena, competindo-lhe, entre outras atribuigdes, a emissao, o controle e a distribuicao
anual dos carnés do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, instrumento indispensavel
para a arrecadacao das receitas préprias municipais.

A confecgdo de capas para os carnés do IPTU constitui importante recurso de identificacao
institucional, protecdo fisica e apresentagdo dos documentos, contribuindo para que os
contribuintes reconhegam de forma imediata a autenticidade do material encaminhado pela
Administracao Municipal.

Reqistra-se que a dltima contratacdo para confecgdo de capas ocorreu por meio do
Processo Administrativo n® 15.880/2024, destinada aos carnés do exercicio de 2025. Para o
exercicio de 2026 ndo houve contratacdo desse material, sendo os carnés distribuidos
diretamente aos contribuintes, sem a utilizacdo de capas.

Durante a distribuicdo dos carnés do IPTU de 2026, verificou-se que parte dos contribuintes
apresentou ddvidas quanto a autenticidade dos documentos recebidos, ocasionando
aumento da procura pelos canais de atendimento da Secretaria Municipal de Fazenda para
esclarecimentos e solicitagdo de novas emissfes dos carnés. Essa situacdo gerou
refrabalho as equipes responsaveis pelo atendimento e pela emissao dos documentos, além
de maior consumo de materiais e recursos administrativos.

Nesse contexto, constatou-se que a utilizacido de capas exerce importante funcao de
identificacdo visual dos documentos oficiais emitidos pelo Municipio, transmitindo maior
seguranca e credibilidade aos contribuintes, reduzindo dividas quanto & origem dos carnés
e contribuindo para maior eficiéncia no processo de distribuicao.

Além da identificagdo institucional, as capas proporcionam protecdo aos carnés durante o
manuseio, armazenamento, transporte e entrega, reduzindo a ocorréncia de danos fisicos

gue possam comprometer a legibilidade das informactes tributarias. Além da necessidade



relacionada as capas dos carnés do IPTU, a Secretaria Municipal de Fazenda utiliza
impressoras laser monocromaticas Pantum BP5100DW para a execucgdo rotineira de suas
atividades administrativas e tributarias, incluindo a impressdo de quias, relatérios,
documentos fiscais, expedientes administrativos e demais documentos necessarios ao
atendimento dos contribuintes e ao funcionamento dos setores da SEMFAZ.
O uso continuo desses equipamentos ocasiona o desgaste natural das unidades de cilindro
fotocondutor, componente indispensavel ao processo de impressao. Dessa forma, torna-se
necessaria a aquisicao de 23 (vinte e trés) unidades de cilindro fotocondutor, tendo como
modelo de referéncia o DL-5120, com compatibilidade técnica com as impressoras Pantum
BP5100DW existentes na Secretaria, a fim de assegurar a continuidade dos servigos e
preservar a qualidade das impressdes realizadas.
A indisponibilidade desse insumo podera ocasionar interrupces ou comprometimento das
atividades que dependem dos equipamentos de impressdo, com reflexos no atendimento
aos contribuintes e na execucdo das rotinas administrativas e tributarias. Assim, a aquisigcao
objetiva garantir disponibilidade adequada do material de reposicdo, continuidade
operacional dos eguipamentos e eficiéncia na prestacdo dos servicos desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Fazenda.
Dessa forma, a confratagcdo mostra-se necessaria para atender a duas necessidades da
Secretaria Municipal de Fazenda: a confeccdo e impressdo das capas destinadas aos
camés do IPTU e o fornecimento de unidades de cilindro fotocondutor para as impressoras
utilizadas pela SEMFAZ. Com a contratagido, busca-se garantir a adequada apresentagdo
dos carnés do IPTU, fortalecer a identidade visual institucional, conferir maior segurancga aos
contribuintes, reduzir retrabalhos administrativos, bem como assegurar a continuidade e a
gualidade das atividades de impressao necessarias a execucgio das rotinas administrativas e
tributarias, contribuindo para a eficiéncia da arrecadacgdo e para a melhoria dos servigos
prestados a populacao.

Ressalta-se que os objetos da presente contratacdo destinam-se exclusivamente ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ, ndo se

destinando ao atendimento de outras Secretarias, 6rgdos ou entidades da Administracao

Municipal.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitagdo escolhido foi o menor preco por item conforme

o estudo técnico preliminar:



10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos dos arts. 40, inciso V, alinea “b”, §§ 2° e 3° e 47, inciso Il e § 1°, da Lei Federal
n® 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento do objeto, considerando as
caracteristicas técnicas, econdmicas e mercadoldgicas dos itens que integram a presente

contratacao

A contratacdo & composta por 02 (dois) itens de naturezas distintas e independentes, sendo o
Item 01 referente a prestacao de servigos de confecgao e impressao de capas para os carnés do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e o ltem 02 referente ao fornecimento de unidades
de cilindro fotocondutor destinadas as impressoras Pantum BP5100DW utilizadas pela Secreta-

ria Municipal de Fazenda.

Considerando que os itens possuem caracteristicas, mercados fornecedores e formas de
execucao distintos, mostra-se técnica e economicamente adequado o parcelamento da solugao,
mediante julgamento e adjudicagdo por item, permitindo que fornecedores especializados em

cada segmento participem do procedimento licitatério.

Quanto aoc Item 01, nao se recomenda o fracionamento do quantitative de 40.000 (guarenta mil)
capas entre diferentes fornecedores, uma vez que se trata de servigo grafico homogéneo e
padronizado, cuja execucgdo integrada favorece a uniformidade da impressao, fidelidade das
cores, qualidade do acabamento e identidade visual do material. Registra-se, ainda, que esse
item possui historico de contratacdo anterior no ambito da SEMFAZ, por meio do Proces-
so Administrative n® 15.880/2024, no qual foram contratadas 53.000 (cingienta e trés mil)

unidades de capas para carnés do IPTU.

Quanto aco Iltem 02, ndo se mostra necessario o fracionamento do gquantitative de 23 (vinte e
trés) unidades de cilindro fotocondutor, tendo em vista tratar-se de produto com especificagtes
técnicas uniformes e destinado aos equipamentos indicados pela Administragcao. Registra-se
que nao foi localizada contratagédo anterior desse item no ambito da Secretaria Municipal
de Fazenda, tratando-se, portanto, de aquisicdo sem historico de consumo anterior
especifico pela SEMFAZ. O quantitativo pretendido foi dimensionado com base na neces-
sidade atual dos equipamentos em utilizacdo, no consumo verificado desses componen-
tes e na necessidade de assegurar a continuidade das atividades de impressao durante o

periodo estimado no presente estudo.

O parcelamento entre os itens, entretanto, mostra-se vantajoso, pois evita a exigéncia de que
uma uUnica empresa possua simultaneamente capacidade para executar servigos graficos e
fornecer suprimentos de impressao, circunstancia que poderia restringir indevidamente a
competitividade do certame. A adjudicacido individualizada possibilita maior participacdo de
fornecedores especializados e amplia as condigbes para obtencao da proposta mais vantajosa

para cada item.

Dessa forma, conclui-se pela adog&o do parcelamento da solugdo, com julgamento e adjudica-
cao por item, mantendo-se integralmente o quantitativo previsto para cada item, por representar

alternativa tecnicamente adequada e economicamente wvantajosa para a Administragdo, em

observancia aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e selecio da proposta

mais vantajosa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.



Entende-se justificado tal item.

2.3 Avaliagao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatdria o
processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagcao”.

Conforme Margal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipoteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo ndo constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 98154/2026.
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido

papel, apresentacao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das Tramite #40
fungdes essenciais a contratacdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei Tramite #14
14133/21)
Certificagdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de Tramite #13

Contratacées Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigdo da necessidade, a Tramite #13
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o

parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou

manifestacgéo justificando a auséncia do documento.

Andlise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestacgdo justificando a Tramite #23
auséncia do documento.

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de Tramite #13
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestacéo justificando a auséncia do documento.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) Tramite #47

Edital da licitagéo (Art. 18, V, da Lei 14133/21) Tramite #40

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles -
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precos utilizados Tramite #8 e 10.

para sua formagéo

Certificagdo que o valor previamente estimado da contratagao esta compativel Tramite #8
com os valores praticados pelo mercado.

Havendo vedagéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de -
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragao (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou Tramite #13
a estimativa de consumo e utilizagédo provaveis (Art. 40, IIl, da Lei 14133/21)

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas Tramite #15
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n°® 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e
juntada da pendéncia instrutoria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a
contratacao pretendida.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente
Informo a juntada da minuta do contrato no tramite #56.
4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverado ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,

§2°, inciso ), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a

’Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgagdo adicional e a



necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 29 de outubro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal
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manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



